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RAPORT
privind modificarea si completarea
Regulamentului Senatului

Comisia s-a intrunit in sedinta la data de 15.04.2014 pentru a lua
in discutie sesizarea din partea Biroului permanent privind
propunerile Comisiei pentru Afaceri europene pentru modificarea
Regulamentului.

Aceste propuneri au fost transmise pentru informare si punct de
vedere atdt Directiei generale legislative cat si grupurilor
parlamentare.

Solutia adoptatd este aceea de a adduga aceste propuneri ca
Anexa nr.1 la Regulamentul Senatului.

Membri Comisiei au hotirat cu majoritate de voturi intocmirea
unui Raport de admitere privind introducerea dupé articolul 77 a

unui articol nou 771, cu urmatorul cuprins:
- art.771-"Procedura de lucru si mecanismul decmonal aplicabile

in domeniul Afacerilor europene se realizeaza in conformitate cu
normele procedurale prevazute in Anexa nr.1, care face parte
integranti din prezentul Regulament”.

Comisia pentru Regulament supune plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, Raportul de admitere a Proiectului de
Hotdrare privind modificarea si completarea Regulamentului
Senatului.

in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd si a art.136.alin.(2) din Regulamentul
Senatului, legile organice si hotararile privind Regulamentul
Senatului se adopti cu votul majoritatii senatorilor.

VICEP
Senator er; an gilescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

PROIECT
HOTARARE
privind modificarea si completarea Regulamentului Senatului,

aprobat prin Hotirarea Senatului nr.28/ 2005

In temeiul prevederilor art.64 alin.(1) si ale art.67 din Constitutia Roméniei,
republicati,

Senatul adopti prezentahotirire:

Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotirirea Senatuluj nr. 28/200s5,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 948 din 26 octombrie 20035,
cu modificérile i completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Dupa articolul 77 se introduce un articol nou, art. 771, cu urmitorul
cuprins: ' '

~Art.771. Procedura de lucru si mecanismul decizional aplicabile in domeniul
Afacerilor europene se realizeazi in conformitate cu normele procedurale previzute
in Anexa nr. 1, care face parte integranti din prezentul Regulament.”

2. Dupa articolul 211 se introduce o Anexi, Anexa nr.1, cu urmitorul
cuprins:

"Anexanr. 1
Procedura de lucru si mecanismul decizional aplicabile
in domeniul afacerilor europene
Capitolul 1
Dispozitii generale
Art.1. Participarea Senatului la procesul decizional european se realizeazi in
urmitoarele forme: :

a) controlul parlamentar asupra pozitiilor formulate de Guvern in Consiliul

Uniunii Europene. Procedura si mecanismul de cooperare interinstitutionali
1



_referitoare la deciziile Guvernulai in Consiliu sunt stabilite in Legea nr.373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.

b) examinarea preliminara ex ante a proiectelor de acte legislative europene din
perspectiva respectirii principiului subsidiaritatii, conform prevederilor Protocolului

nr. 2 din Tratatul Uniunii Europene ;
¢) dialogul politic cu institutiile europene, in special cu Comisia Europeana;

d) implicarea in elaborarea mecanismelor de evaluare a politicilor europene in
domeniile libertitilor, securitatii §i justitiei, controlul politic al Europol si evaluarea
Eurojust;

e) cooperarea interparlamentard in probleme europene.
Art.2. Documentele europene supuse examindrii sunt urmétoarele:

a) proiecte de acte legislative provenite de 1a institutiile europene initiatoare;
acestea includ regulamentele, directivele, deciziile §i procedurile legislative speciale
previzute la art. 289 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

b) documente de consultare ale Comisiei Europene (cirti verzi, cirti albe si
comuniciri); ' :
¢) rapoarte, concluzii si alte documente trimise spre informare, dar al céror

continut este considerat relevant.

Art.3. Institutiile europene cu care Senatul intrd in dialog, in calitate de
initiatoare a unor documente europene, sunt urmétoarele:

a) Comisia Europeand, pentru actele emise de aceasta;

b) Consiliul Uniunii Europene, pentru proiectele de acte legislative proprii
acestuia, initiativele unui grup de state membre, precum §i pentru cele emise la
solicitarea Curtii de Justitie, Bincii Centrale Europene si Béncii Europene de
Investitii;

¢) Parlamentul European, pentru initiativele proprii.
Art.4. Examinarea parlamentard a documentelor europene poate fi:

a) examinare de subsidiaritate: se aplici proiectelor de acte legislative eligibile
pentru controlul subsidiarititii, conform prevederilor Protocolului nr.2 al Tratatului

de la Lisabona;

b) examinare de fond: se aplica proiectelor de acte legislative, documentelor de
consultare si poziiilor Guvernului Roméniei.

Art.5. Examinarea parlamentara a documentelor europene se finalizeaza prin
elaborarea unuia/mai multor documente sau acte ale Senatului, dupi cum urmeaza:



a) aviz motivat: documentul expune succint argumentele in baza ciirora Senatul
considerd cd un proiect de act legislativ european incalci principiul subsidiarititii;
documentul este destinat comunicirii cu institutiile europene;

b) opinie: documentul expune sistematic punctele de vedere ale Senatului cu
privire la respectarea principiului proportionalitatii si, respectiv, la fondul proiectelor
de acte legislative si al documentelor de consultare; este destinat comuniciirii cu
institutiile europene;

¢) raport: documentul expune pozitia comisiei sesizate drept responsabili pentru

examinarea de subsidiaritate si, pe fond, a unui document european; este destinat
comunicdrii interne cu Serviciul pentru afaceri europene si celelalte structuri ale

Senatului;

d) aviz: documentul expune punctul de vedere al unei comisii sesizate ca fiind

interesatd in analiza pe fond a unui document european,; este destinat.comunicirii cu
comisia raportoare;

e) proces verbal: documentul este elaborat in cazul in care se organizeazi
dezbateri sau audieri de citre comisiile sesizate, in sedinte separate sau comune;

f) hotdrdre: actul juridic al Senatului care se publicd in Monitorului Oficial al
Romaniei, Partea I, pentru adoptarea Avizului motivat si/sau a Opiniei.

Capitolul 11
Procedura de preselectare a documentelor europene prioritare
din Programul de lucru anual al Comisiei Europene

Art.6. Serviciul pentru afaceri europene examineazi, de indat3 dupi publicarea
Programului de lucru anual al Comisiei Europene, denumit in continuare Program,
in limba romén4, lista propunerilor prevazute in Anexd la Program, identificand

urmaitoarele:
a) proiectele de acte legislative eligibile pentru controlul de subsidiaritate;

b) proiectele de acte legislative si documentele de consultare - cirti Albe, cirti
Verzi, comunicéri - relevante prin continutul lor si consecintele anticipate in plan
politic, economic, social, juridic etc;

¢) comisiile competente pentru examinare pe fond, pentru fiecare document din
cele prevazute la lit.a) si b); .

d) anumite propuneri de impact redactate de functionarii Serviciul pentru afaceri
europene. :

Art.7. Documentele previzute la art. 6 pot fi incluse atit in categoria celor
destinate examindirii de subsidiaritate, cit si de fond, daci se consideri necesar.



Art.8. Programul, impreund cu - lista documentelor clasificate la art.6, este
ipaintat in maximum 15 sile Comisiei pentru afaceri europene si comisiilor de
specialitate vizate, spre analiza si dezbatere, in vederea selectiirii documentelor

prioritare.

Art.9. Comisia pentru afaceri europene organizeaza o sedintd separatd sau
comuni cu alte comisii pentru prezentarea §i dezbaterea Programului. La sedin{d pot
fi invitati reprezentant] ai: Comisiei Europene, Guvernului, Parlamentului European,
administratiei publice locale, patronatelor, sindicatelor, asociatiilor profesionale,

mediului academic etc.

Art.10. Comisia pentru afaceri europene centralizeaza punctele de vedere
exprimate in cadrul dezbaterilor. In baza acestora, a propunerilor Serviciului de
afaceri europene §i a propunerilor inaintate de comisiile de specialitate, Comisia
pentru afaceri europene claboreazi lista finald de propuneri de proiecte legislative si
documente europene de consultare care vor fi supuse, cu prioritate, procedurii de
examinare parlamentara.

Art.11. Serviciul pentru afaceri europene transmite 0 informare succintd asupra
prioritatilor stabilite in baza Programulut, impreuna cu lista documentelor selectate
pentru examinare cu prioritate, Biroului permanent care decide includerea acestora

in proiectul ordinii de zi a Senatului.

Art.12. Lista adoptatd este comunicaté celorlalte parlamente nationale, prin
Corespondentul IPEX (Schimbul Interparlamentar de Informatii) al Senatului din
cadrul Serviciul pentru afaceri europene.

Art.13. Comisiile competente sunt notificate de catre Serviciul pentru afaceri
europene cu documentele ce le revin in responsabilitate spre examinare cu prioritate
din lista adoptata.

Art.14. Lista riméne deschisi si poate fi suplimentatd de Comisia pentru afaceri
europene, la sesizarea SAE, cu documente de interes provenind de la celelalte
institutii europene §i cu alte documente ale Comisiei, la solicitarea unui alt parlament
national, in cadrul procesului de coordonare a pozitiilor. Notificarea comisiilor
competente se face in fiecare caz de suplimentare in parte.

Capitolul ITI
Procedura de examinare a documentelor europene

'Art.15. Functionarul IPEX alerteazi Comisia pentru afaceri europene a
Senatului cu privire la publicarea de citre Comisia Europeand a documentelor aflate
in lista documentelor supuse in mod prioritar examinirii parlamentare; alertarea
- timpurie prelungeste durata de opt siptamani cuo perioadd variabila, dependenti de

timpul necesar traducerii documentului in toate limbile oficiale.



Art.16. Termenul de opt siptdmini destinat examindrii unui proiect de act
legislativ, din perspectiva respectirii principiului subsidiarititii, curge din momentul
in care Senatul primegste scrisoarea de sesizare de la initiator.

Art.17. Scrisoarea de sesizare transmisd este inregistrati la Serviciul pentru
afaceri europene; Serviciul pentru afaceri europene face propuneri Biroului
permanent cu privire la comisiile permanente propuse pentru sesizare, in vederea
examindrii, si la termenele de finalizare a examindrii, ludnd in considerare durata de
8 siptamani alocati controlului de subsidiaritate, termenul indicat de Comisia
Europeani pentru documentele de consultare si calendarul estimat pentru dezbateri

in institutiile europene.

Art.18. Biroul permanent transmite documentele europene comisiilor de
specialitate in termen de 7 zile calendaristice de la data primirii notificarii de la

Serviciul pentru afaceri europene.

Biroul permanent poate decide transmiterea propunerii legislative si ciitre alte
comisii permanente decit cele propuse de Serviciul pentru afaceri europene.

Art.19. in situatia in care Biroul permanent nu se intruneste in termen de 7 zile
de la primirea propunerilor intocmite de SAE sau nu ia o decizie in acest termen,
transmiterea se face de citre presedintele Senatului, cu informarea ulterioard a

Biroului permanent.

Art.20. Comisiile de specialitate sesizate urméresc in cadrul examinérii, dupa
caz, respectarea principiului subsidiaritd{ii si/sau examinarea de fond a
documentelor europene. Inceperea procesului de examinare este publicati pe
platforma electronicd IPEX (www.ipex.eu) de céitre functionarul IPEX.

Art.21. Fiecare comisie de specialitate isi organizeazi procesul de examinare si
audieri tinind cont de termenele fixate. in functie de modificirile survenite in
calendarul estimat de adoptare in cadrul institutiilor Uniunii Europene, dupi
consultarea cu Departamentul pentru afaceri europene din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si cu reprezentantul permanent al Senatului pe langd Parlamentul
European, comisiile sesizate pot solicita Biroului permanent, prin intermediul
Serviciului pentru afaceri europene, modificarea termenelor initiale privind

finalizarea scrutinizarii.

Art.22. Serviciul pentru afaceri europene solicitd pozitia inifiald a Guvernului
privind proiectul de act legislativ sau documentul de consultare, precum si oricare
alte informatii relevante necesare examindrii. Informatiile obtinute de la institutiile
relevante sunt transmise imediat comisiilor de specialitate sesizate; la acestea se
anexeazi figa de sintezd intocmita de SAE.

Art.23. In timpul procesului de examinare, comisiile permanente sesizate si
‘Comisia pentru afaceri europene a Senatului pot solicita institutiilor competente
informatiile pe care le considera necesare pentru examinare.

Art.24. In cazul suspiciunii motivate cu privire la nerespectarea principiului
subsidiaritatii in cazul unui proiect de act legislativ al Uniunii Europene, comisia
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avizatoare avertizeazi Comisia pentru afaceri europene si Serviciul pentru afaceri.
europene. Informatia este transmisd prin SAE reprezentantului permanent al
Senatului la Parlamentul European, este publicatd pe IPEX cu menfiunea ci avizul
motivat se afld in fazi de proiect si nu reprezintd un punct de vedere oficial al

Senatului.

Art.25. Examinarea de subsidiaritate se finalizeazd astfel:

a) daca proiectul de act legislativ respectd principiul subsidiarititii, comisia de
specialitate sesizatd redacteazé un proces-verbal care contine elementele principale
ale dezbaterii, votul exprimat, daci este cazul, §i mentiunea privitoare la constatarea
respectirii principiului subsidiaritatii;

b) daci proiectul de act legislativ nu respectd principiul subsidiaritatii, comisia
permanenti sesizatd redacteazd un aviz care contine argumentele in baza cirora s-a
constatat incélcarea; '

¢) in cazul nerespectirii principiului subsidiaritdtii, Comisia pentru afaceri

europene redacteazi un raport, incluzand argumentele in baza cdrora s-a constatat
incilcarea subsidiaritatii.

Art.26. Comisia permanenti sesizatd transmite avizul sau procesul-verbal citre

Comisia pentru afaceri europene si citre Serviciul pentru afaceri europene, cel mai
tarziu in a 40—a zi de la sesizarea din partea institutiilor Uniunii Europene.

Art.27. Comisia pentru afaceri europene dezbate si decide, dupa caz, redactarea
urmitoarelor documente:

a) avizul motivat al Senatului, integrind punctele de vedere exprimate de
comisiile permanente, in cazul constatarii nerespectarii principiului subsidiaritatii;

b) hotdrarea Senatului privind adoptarea avizului motivat;

¢) hotdrdrea Senatului privind documentele europene examinate, la care s-a
constatat respectarea principiului subsidiaritatii.

Serviciul pentru afaceri europene intocmeste documentele, pe baza raportului sau a
proceselor-verbale de la Comisia pentru afaceri europene si asigura transmiterea
acestora citre Biroul permanent, pentru inscrierea in proiectul ordinii de zi al

Senatului.
Art.28. Examinarea pe fond se finalizeaza astfel:

a) daci nu existd observatii, recomandéri sau propuneri la textul documentului
examinat, comisia permanenti sesizati redacteazi un proces-verbal care contine
elementele principale ale dezbaterii §i concluzia privitoare la inexisten{a unui punct .
de vedere diferit de propunerea institutiei europene inifiatoare;

b) in situatia in care comisia permanenti sesizatd pentru examinarea pe fond
considerd ci documentul trebuie amendat, aceasta redacteazd un aviz cuprinzind
propunerile, comentariile, recomanddrile, obiectiile etc. cu privirea la documentul

examinat;
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c) in situatia in care Comisia pentru afaceri europene consideri ci documentul
trebuie amendat, aceasta elaboreazd un raport integrind si punctele de vedere din
avizele comisiilor permanente sesizate, dupd ce armonizeazi si sintetizeazi
eventualele neconcordanie intre acestea.

Art.29. Comisia pentru afaceri europene transmite raportul Serviciului pentru
afaceri europene in termenul specificat in actul de sesizare; pentru proiectele de acte
legislative supuse si examindrii de subsidiaritate se respecti termenul de g0 de zile
prevézut la art. 23 din prezenta.

Daci nu existd observatii, recomandari, propuneri, comisia permanenti transmite
procesul-verbal de la sedinta comisiei in care s-a realizat examinarea.

Art.30.(1) Comisia pentru afaceri europene dezbate si decide, dupid caz,
redactarea urméitoarelor documente:

a) opinia Senatului, sintetizdind punctele de vedere exprimate de comisiile
permanente;

b) hotdrdrea Senatului privind adoptarea opiniei;

¢) hotdrdrea Senatului privind documentul european examinat la care nu au
existat comentarii, propuneri, recomandiri etc;

Art.31. (1) Comisia pentru afaceri europene notifici Ministerul
Afacerilor Externe, prin intermediul Serviciului pentru afaceri europene,
privind continuarea examinarii ex post, in conditiile redactirii
documentelor prevazute la art.27 lit. a) si b, la art.30 lit a) si b), precum

s1 in alte situatii.

(2) Biroul permanent, la propunerea Comisiei pentru afaceri
europene si a comisiilor permanente decide inceperea examinarii
parlamentare ex-post, potrivit dispozitiilor ,Legii nr.373/2013 privind
cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene ”,

in alte situatii decat cele previzute la art.27 lit.a) si b) la art.30 lit. a) si b).

Art.32. Serviciul pentru afaceri europene transmite Biroului permanent
proiectul de hotdrdre a Senatului pentru adoptarea avizului motivat sau a opiniei.
Proiectul de hotdrare privind documentele europene examinate care respecti
principiul subsidiarité{ii este trimis plenului Senatului; pentru avizele motivate si
opiniile asociate proiectelor de acte legislative examinate, termenul limit3 este a 47-a
zi de la primirea scrisorii de sesizare de la institutiile Uniunii Europene. Hotirérile
privind adoptarea opiniilor referitoare la alte documente europene se transmit in
termenele prevazute in actele de sesizare. :

Art.33. Biroul permanent propune includerea in proiectul ordinii de zi a sedintei
plenului Senatului a proiectului de hotérare a avizului motivat sau a opiniei.



Senatul adopti proiectul de hotirare pentru adoptarea avizului motivat sau opiniei
nu mai tarziu de 56 de zile calendaristice de la primirea scrisorii de sesizare de la

institutiile Uniunii Europene.

Art.34. Comisia pentru afaceri europene, prin raportorul proiectului sau prin
unul din membrii biroului comisiei, prezintd §i sustine in plenul Senatului, in
conformitate cu art. 97 alin. {(2), dupa caz: proiectul de hotarare pentru adoptarea
avizului motivat sau a opiniei, proiectul de hotirare privind respectarea principiului
subsidiarititii ori examinarea fara comentarii a documentelor europene.

Art.35. Hotdrdrea Senatului pentru adoptarea avizului motivat sau a opiniel se
public in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Avizul motivat sau opinia vor fi
transmise institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei de Serviciul pentru

afaceri europene.

Art.36. Serviciul pentru afaceri europene transmite Avizul motivat sau Opinia
citre Comisia Europeani, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene,
Guvernului Romaniei §i reprezentantului permanent al Senatului la Parlamentul
European si o publici pe platforma electronica IPEX.

Serviciul pentru afaceri europene informeazd Comisia Europeand, Parlamentului
European, Consiliului Uniunii Europene, Guvernului Romaniei si reprezentantului
permanent al Senatului la Parlamentul European, prin intermediul platformei
electronice IPEX, cu privire la incheierea procesului de examinare pentru
documentele supuse procedurii.

Art.37. Comisia pentru afaceri europene si comisiile de specialitate sesizate
urmdresc evolutia procesului de negociere in cadrul institutiilor Uniunii Europene §i
stadiul documentelor succesive care pot fi adoptate in cursul acestui proces (proiecte
de acte legislative modificate, rezolutii legislative ale Parlamentului European, pozitii
ale Consiliului). '

Art.38. in cazul unor evolutii semnificative, pe parcursul dezbaterii
documentului in Parlamentul European sau Consiliu, Comisia pentru afaceri
europene §i comisiile de specialitate sesizate in prima instanti pot decide continuarea
dialogului interinstitutional. Comisia permanentd care decide redeschiderea
examinirii instiinfeazd imediat celelalte comisii sesizate initial si informeazi Serviciul
pentru afaceri europene in vederea informirii Biroului permanent.

In aceastd situatie este aplicabila procedura prevazutd la art. 25-28.

Art.39. Rispunsurile formulate de Comisia Europeani si/sau alte institutii la
Avizele motivate sau Opiniile trimise sunt inregistrate la SAE, care informeazi Biroul
permanent cu privire la primirea rispunsului §i transmite scrisoarea citre toate
comisiile care au fost implicate in examinarea initiald.

Rispunsul este inclus in proiectul ordinii de zi al comisiilor in prima sedintd a
acestora. Dialogul interinstitutional poate fi redeschis gi in acest caz, dacd existd
observatii sau comentarii’. ‘



Aceasta hotirire a fost adoptati de Senat, in sedinta din ........ 2014 cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei,

republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

Cilin Popescu — Tariceanu

Bucuresti,
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